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  حيات تداوم تضمين كننده و غذا تامين پايه منابع عنوان به كشاورزي اراضي از بهينه بهره برداري و حفاظت
.است جامعه هر مردمان و ها حكومت مهم ماموريت هاي از يكي بشري،

  بهره برداري و خصوصي و عمومي مالكيت هاي به مربوط مقررات و قوانين اجراي و زمين مديريت مساله
  .است بوده متعددي و پيچيده چالش هاي با همواره اخير دهه هاي طي كشور در زمين از

  كشاورزي اراضي در روستاها و شهرها محدوده گسترش و جمعيتي تغييرات اين اثر در گذشته دهه دو طي
  به كشور كشاورزي اراضي از وسيعي بخش مجاز، مناطق از خارج در غيرقانوني سازهاي و ساخت و

  جدي هشدار اين كه گرديده خارج توليد چرخه از و شده داده كاربري تغيير غيرمجاز يا و مجاز صورت
.بود خواهد آينده در غذائي امنيت تامين براي
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 دسترسي بدون .دارد بستگي ها جنگل و شيلات زمين، نظير آن توليد منابع به  آنها دسترسي به نفر ميلياردها غذايي امنيت اينكه به نظر
 مناسب و كافي غذاي به توانند مي مردم زمين به مناسب دسترسي داشتن با مقابل در و داشت خواهند فقيرانه زندگي مردم زمين به مناسب

.باشند داشته دسترسي

 اين بر .است شده كم وفرسايش هوايي و آب تغييرات و مخاطرات دليل به غذايي امنيت به مردم دسترسي مختلف دلايل به دنيا سراسر در
 دستورالعمل و استاندارد يك زمين مسوولانه مالكيت جهت به زمين مديريت براي بايد كه است رسيده نتيجه اين به الملل بين جامعه اساس

 ظرفيت افزايش براي كار اين .است فائو هاي اولويت از العمل دستور اين اتخاذ .باشد استفاده قابل ذينفع اشخاص همه براي بتواند كه كرد تهيه
  .است كرده برگزار كارگاه كشور 26 براي زمينه اين در فائو و است شده انجام كشورها در سازي

 سازمان اين .كنند اتخاذ را آن اجرايي شيوه بتوانند جمعي صورت به همه تا است كرده اتخاذ طرفانه بي كاري برنامه يك كشورها همه براي فائو
 .است كرده اتخاذ الكترونيك هاي آموزش و افزارها نرم نظير سياستهايي العمل دستور اين از استفاده براي

 براي آمادگي العمل دستور اين .است داشته فعالي نقش آن به مربوط مذاكرات و دستورالعمل نويس پيش تهيه در ايران اسلامي جمهوري دولت
 جمهوري توسعه پنجساله هاي برنامه براي لازم هاي ظرفيت داوطلبانه هاي العمل دستور همچنين .دارد را ايران شرعي و فقهي قوانين با تطابق

 .باشد مي دارا را ايران اسلامي

 بر و دارد را لازم ظرفيت غذايي امنيت افزايش و مديريت ، كشاورزي هاي فعاليت ارتقا زمينه در دانش مديريت افزايش براي العمل دستور اين
 اساسي فصل و حل براي تواند مي العمل دستور اين .است شده تهيه ، رسيده توافق به آنها در ايران دولت با فائو كه هايي چارچوب اساس

 .رود كار به ايران در زمين مشكلات

 فائو دستورالعمل اين در موجود مباني اساس بر .است ايران در داوطلبانه العمل دستور سياستهاي اتخاذ راه در گام اولين آموزشي كارگاه برگزاري
.داد خواهد ارائه فني كمكهاي ايران در العمل دستور اين اجراي و نظارت و ارزيابي هدايت، مديريت، خصوص در

مقدمه
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 با غذايي امنيت تامين پيرامون وجنگل ها شيلات اراضي، مالكيت مسئولانه مديريت داوطلبانه هاي العمل دستور
 اجرايي راهكارهاي و ها العمل دستور از اي مجموعه صورت به جهان، مناطق برخي در فائو كارشناسان تجارب ارائه

 كشاورزي، اراضي مديريت و تصدي گري برنامه ريزي، حاكميت، اعمال مسئولانه و مطلوب هاي شيوه خصوص در
 .شود مي ارائه غذايي مواد مولد تجديدشونده طبيعي منابع ساير و جنگلها شيلاتي، صيدگاههاي

 زمينه در حاكميت اعمال متعدد فرايندهاي و مراحل در ها دولت وظايف تصريح و تبيين كه گفت توان مي
 .است رهنمود مجموعه اين گذاري هدف ترين مهم اراضي انواع به مربوط امور تصدي گري

 مجريان، سياست گذاران، برنامه ريزان، سوي از كارآمد راهنماي و مرجع يك عنوان به تواند مي ها رهنمود اين
 قرار استفاده مورد زمين برداري بهره و مالكيت مديريت حوزه متخصصان و دست اندركار مدني جوامع و ها تشكل

.گيرد

ليات و سابقه دستور العمل هاي داوطلبانه مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، شيلات  و ك

 جنگل ها پيرامون تامين امنيت غذايي
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توسعه دستورالعمل هاي داوطلبانه

مشاوره
2009 – 2010

مذاكرات
2011 – 2012

(July, October, March)

 تصويب توسط كميته
امنيت غذايي

11 May 2012
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؟ چرا دستورالعمل هاي داوطلبانه مديريت مالكيت توسعه يافت

تبعيض

حقوق مالكيت شناخته نشده است

قوانين و سياست هاي متناقض

افزايش رقابت براي منابع طبيعيرشوه
سازمان هاي مديريتي تحت 

فشار

ظرفيت ها و منابع  
محدود

خروج اجباري 
)تبعيد(

روش هاي گران و مشكل

فقدان مسئوليت و شفافيت

دسترسي نا عادلانه

تصرف دولتي

١٠



وزارت �ھاد�شاورزی 
ا��صاد�شاورزی و �و��ه رو�تایی �وس�ه �و�ش �ی ��� ر�ی،

1395/12/16 دستورالعمل هاي داوطلبانه مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، شيلات و جنگل ها پيرامون تامين امنيت غذايي

  شيلات زمين، مالكيت مديريت بهبود دنبال به داوطلبانه دستورالعمل هاي
  و همه براي را كار اين كه هستند آن دنبال به همچنين آنها .است جنگل و
  تحقق و غذايي امنيت هدف با و حاشيه نشين و آسيب پذير افراد بر تاكيد با

  محيط از حفاظت پايدار، توسعه فقر، كني ريشه كافي، غذاي حق تدريجي
  .دهند انجام پايدار اجتماعي توسعه و زيست

)    1.1پاراگراف  -دستورالعمل هاي داوطلبانه مديريت مالكيت(
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فاهيم دستورالعمل داوطلبانه  م

مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، 

شيلات و جنگلها در زمينه  

امنيت غذايي  
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داوطلبانه
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مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، ماهيت داوطلبانه دارند زيرا براي كشورها آسانتر است كه در خصوص اين اسناد 
و از . و اين توافق به آنها اجازه ميدهد كه براي طرح موضوعات فني جامع تر و مناسب تر باشند. به توافق برسند

اگر اين دستور العمل ها . آنجايي كه اين اسناد جامع هستند به كشورها اجازه ميدهد كه اولويت بندي انجام دهند
باشد، بايد هر نوع اقدامي را به سرعت انجام دهند و ممكن است قابليت كافي براي انجام آن ) الزام آور(اجباري

.نداشته باشند

اين . دستورالعمل داوطلبانه مديريت مسئولانه توسط كارشناسان فائو و در اتاقشان توسعه پيدا نكرده است
.دستورالعمل ها بزرگترين توافق در مورد مديريت مالكيت در تاريخ هستند

نكته مهم آن است كه توجه نماييم مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، شيلات و جنگل ها با دسترسي به ساير منابع 
اين منابع طبيعي به طور جدا . طبيعي تجديد شونده نظير منابع آبي و معدني و مديريت آن ها پيوندي عميق دارد

نشدني به ديگر منابع مرتبط بوده و هر كشوري تصميم مي گيرد كه اين دستورالعملها در كدام يك از منابع به كار 
. به همين دليل برخي كشورها در استراتژي ملي خود منابع آب را نيز گنجانده اند. گرفته شوند

مفهوم داوطلبانه 
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عمومي، خصوصي، اشتراكي  
گروهي، بومي و عرفي

مالكيت
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 بسياري در واحد كلمه يك صورت به واژه اين زيرا آورد مي وجود به ترجمه در را زيادي مشكلات )tenure( مالكيت واژه
 اين به كارشناسان مناسب، ترجمه مورد نظردر تبادل و بحث ماه 6 حدود از پس آلمان در واقع در .نداشت وجود زبانها از

.كنند استفاده انگليسي واژه اين از كه رسيدند نتيجه

 به( زمين واژه با تركيب در خود واژه اين .است مسئوليتي يا مال داشتن اختيار در معناي به )Tenure انگليسي واژه از ترجمه( تصدي گري
land صورت Tenure( بر مي تواند و است زمين بر مالكيت از فراتر بسيار متداول و فني كاربرد در كه است داري زمين اصطلاح موجد 

 باشد داشته مالكيت آن منابع و زمين بر بردار بهره يا مدير خواه گردد؛ اطلاق زمين بهره برداري و مديريت عملكردهاي از گسترده اي طيف
 شونده تجديد طبيعي منابع مديريت و تصدي چگونگي كه است آن حاضر اثر اصلي خواسته مي رسد نظر به روي هر به .باشد نداشته يا

.نمايد مطرح مطلوب مديريت اصول پرتوي در )جنگل ها و شيلاتي صيدگاه هاي زمين، بر تاكيد با( را غذايي مواد مولد

 همه شامل بلكه نيست، مالكيت شامل تنها "Tenure" واژه مالكيت، مسئولانه مديريت داوطلبانه دستورالعمل متن در
  صورت به چه استفاده حق و اجاره حق گذرگاه، مانند دارد، منابعي به نسبت شخص يك كه است مشروعي و قانوني حقوق
.است خصوصي و عمومي همگاني، جمعي، دسته مانند سيستمها همه شامل امر اين و .سال تمام براي چه فصلي

مفهوم مالكيت
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. مالكيت زمين، شيلات و جنگل ها
رابطه اي بين مردم ) تصدي گري(مالكيت 

در ارتباط با زمين، شيلات، جنگل ها و  
.  ديگر منابع طبيعي است

قوانين مالكيت مشخص مي كنند كه چه 
منابعي توسط چه كساني، براي چه مدتي 

. و تحت چه شرايطي استفاده مي شود

مفهوم مالكيت
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حقوق مشروع 
مالكيت
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 به قانوني يا مشروع واژه داوطلبانه دستورالعمل متن در
 شامل مالكيت قانوني حقوق .است شده ذكر كرات

 يا جامعه توسط رسمي صورت به كه هستند حقوقي
 است ممكن جامعه مثال براي .است نشده شناخته قانون
  زندگي آمازون در سال هزاران كه بومي مردم حقوق
 بگذارد، احترام آن به و شناخته رسميت به را كردند
 رسميت به قانون در رسمي صورت به حقوق اين گرچه

 .است نشده شناخته

حقوق مشروع مالكيت
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 طبيعي منابع كنترل و دسترسي كه است روشي مالكيت مديريت
 كه است اين شامل امر اين .مي شود مديريت جامعه يك در

 هماهنگ هم با چگونه مختلف گروه هاي رقابتي منافع و اولويت ها
 مي كنند، شركت تصميم گيري ها در چگونه گروه ها و افراد مي شود،

 اعضاي چگونه جامعه و است مسئول ديگران قبال در چگونه دولت
 .مي كند مقررات و قوانين ها، آزادي حقوق، رعايت به ملزم را خود

 كيفيت به زيادي حد تا مالكيت مشكلات به رسيدگي در اثربخشي
   .دارد بستگي مديريت

مديريت مالكيت
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 شامل كه شود مي مديريت جوامع در طبيعي منابع بر كنترل و دسترسي آن در كه است روشي مالكيت مديريت
:است زير موارد

  شود؟ مي مديريت چگونه مختلف گروههاي رقابتي اولويتهاي و منافع

          دعوت كار اين براي آنها از آيا كنند؟ مي شركت گيريها تصميم در كننده شركت گروههاي و افراد چگونه
 شود؟ مي دعوت كار اين در معنادار و مناسب شركت براي آنها از آيا و شوند؟ مي

بود؟ خواهد پي در عواقبي آيا است؟ مسئول چگونه دولت

كند؟ مي مقررات و قوانين آزادي، حقوق، رعايت به ملزم را خود اعضاي جامعه چگونه

.دارد بستگي )حاكميت( مديريت كيفيت به زيادي تاحدود مالكيت مشكلات شناسايي در بخشي اثر

مديريت مالكيت
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در مورد انجام كار مناسب و  

.انجام خوب و درست آن است

مديريت مسئولانه
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مالكيت ديگر منابع طبيعي

مالكيت اراضي
مالكيت صيدگاه ها

مالكيت جنگل
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دستورالعمل داوطلبانه مديريت مسئولانه مالكيت چگونه  و  
توسط چه كساني به كار گرفته ميشود؟

تمام افراد جامعه بايد درگير اين 

دستورالعمل شوند زيرا مالكيت  

زمين، شيلات و جنگل ها بر همه  

.  افراد به يك شكل تاثيرگذار است
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دستورالعمل داوطلبانه مديريت مالكيت چگونه  و توسط چه كساني به كار گرفته ميشود؟

كشورها

و  دادگاه ها
سازمان ها

افراد متخصص بحث  
مالكيت

دانشگاهيان

و مردم جوامع

جوامع مدني

تعاوني هاتجارت و سرمايه گذاران
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ارزيابي واقعيت بر روي 
زمين

ارزيابي چارچوب هاي حقوقي  
سازماني/ قانوني

تجديد نظر  /طراحي
سياست ها و قوانين

ظرفيت سازي يراي اجرا

مديريت بهينه 
مالكيت

بحث باز و فراگير در مورد اينكه 
چه حقوقي مشروع و قانوني  

هستند

دستورالعمل هاي داوطلبانه مديريت مسئولانه مالكيت به عنوان ابزار ملي 

٢٧



وزارت �ھاد�شاورزی 
ا��صاد�شاورزی و �و��ه رو�تایی �وس�ه �و�ش �ی ��� ر�ی،

1395/12/16 دستورالعمل هاي داوطلبانه مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، شيلات و جنگل ها پيرامون تامين امنيت غذايي

مباحث كلي: فصل اول 

مباحث عمومي: فصل دوم 

به رسميت شناختن قانوني و پذيرش حقوق و  : فصل سوم 
وظايف تصدي گري

نقل و انتقال و ساير تغييرات در حقوق و  : فصل چهارم 
وظايف تصدي گري

اداره تصدي گري: فصل پنجم 

پاسخ ها به تغييرات آب و هوايي و وضعيت  : فصل ششم 
هاي اضطراري

گسترش، اجرا، پايش و ارزيابي: فصل هفتم 

محتواي دستورالعمل داوطلبانه مديريت مسئولانه مالكيت اراضي، جنگلها و 
شيلات پيرامون تامين امنيت غذايي 
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Website: fao.org/nr/tenure
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Newsletter
Subscribe at: VG-tenure@fao.org
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با سپاس از توجه شما 
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